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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно – счётной комиссии муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области   на  Отчёт об исполнении  бюджета  муниципального образования Ореховское сельское поселение             за  2018 год
     № 5                                                                                                                                  10. 04.2019 г.
Заключение по результатам внешней проверки годового отчёта «Об исполнении бюджета муниципального образования Ореховское сельское поселение за 2018 год» подготовлено Контрольно-счётной комиссией  муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области (далее - КСК) в соответствии со статьёй 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Контрольно-счётной комиссии, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Радищевский район» от 19.10.2011 № 31/288.


В рамках проведения внешней проверки годового отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Ореховское сельское поселение за 2018 год», в соответствии с п.1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчётности бюджетных средств за 2018 год 


1. Анализ соответствия годового отчёта «Об исполнении бюджета  муниципального образования Ореховское сельское поселение за 2018 год»  БК РФ, законодательным и нормативным правовым актам РФ и  муниципального образования Ореховское сельское поселение.

Годовой отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования Ореховское сельское поселение за 2018 год» (далее – Отчет), годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2018 год представлены администрацией муниципального образования Ореховское сельское поселение для подготовки заключения в срок, установленный БК РФ. 
Отчёт сформирован в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (в ред. от 19.12.2014) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Пакет документов и материалов, предоставляемых к Отчёту в обязательном порядке, представлен в КСК в полном соответствии с требованиями ст. 264.5,       264.6 БК РФ. 
2. Общая характеристика  исполнения бюджета  муниципального образования Ореховское сельское поселение за 2018 год.

2.1. Бюджет муниципального образования Ореховское сельское поселение на 2018 год утверждён решением  Совета депутатов муниципального образования Ореховское сельское поселение от 20.12.2017 № 68/199 «О бюджете  муниципального образования  Ореховское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области на  2018 год»  в следующих параметрах: доходы  6239,69 тыс. руб., расходы 6239,69  тыс. руб. с дефицитом в сумме 0  руб. 

В результате внесённых в течение года решениями  Совета депутатов  изменений  доходы местного бюджета были утверждены  в сумме  9340,7 тыс. руб., расходы  в сумме     9970,6        тыс. руб., дефицит составил  629,9 тыс. рублей.

 В процессе исполнения бюджета доходная часть увеличена на 3101,01 тыс. руб.: в собственные доходы изменения вносились по  кодам бюджетной классификации, общий размер собственных доходов увеличен на 609,0 тыс. руб., безвозмездные поступления  увеличены  на 2492,01 тыс. руб. – в редакции решения Совета депутатов от  20.12.2018 № 4/27).

Кассовое исполнение по доходам составило 9918,1 тыс. руб., по расходам               9970,6 тыс. руб.  

В таблице №1 представлены основные итоги исполнения бюджета за 2018 год.

Таблица №1
                                                                                                                                тыс. руб.
	Наименование
	План,

утв. реш. от 20.12.2017 № 68/199
	План,

утв. реш. от 20.12.2018
№4/27
	Кассовое

исполнение за 2018 год
	Результат

	
	
	
	
	%

(гр.4/гр.3)
	в натур.

показат.

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего доходы, в т.ч.
	6239,69
	9340,7
	9918,1
	106,2
	577,4

	налоговые и неналоговые
	3239,6
	3848,6
	4425,9
	115,0
	577,3

	Безвозмездные перечисления
	3000,09
	5492,1
	5492,2
	100
	0,1

	Всего расходы
	6239,69
	9970,6
	9970,7
	100
	0,1

	Дефицит (-)
	х
	-629,9
	-52,6
	х
	х


Исполнение  бюджета поселения за 2018 год в сравнении с исполнением бюджета в 2016-2017 годах приведено  в таблице №2.

Таблица  № 2                                                                                                   тыс. руб.

	Наименова
ние
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	план
	Касс. исп.
	план.
	Касс. исп.
	план
	Касс. исп.

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы 
	7489,8
	8104,4
	8599,27
	9142,9
	9340,7
	9918,1

	в т.ч.:

налоговые и неналоговые


	3644,9
	3663,9
	3660,94
	4215,6
	3848,6
	4425,9

	безвозмездные перечисления
	3844,9
	4440,5
	4938,33
	4927,3
	5492,1
	5492,2

	Расходы
	7686,1
	7715,1
	9080,81
	9069,6
	9970,6
	9970,7

	Дефицит (-)
	-196,3
	389,3
	-481,54
	73,3
	-629,9
	-52,6


За прошедшие три года отмечается снижение дефицита бюджета: в 2016 и в 2017годах по сравнению с 2018 годом  бюджет  бездефицитный.

Налоговые и неналоговые  доходы  бюджета.

В течение 2018 года  общие плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам увеличились на 18,8%. Фактически за 2018 год налоговых и неналоговых доходов поступило в сумме  4425,9  тыс. руб. или 115% от уточненного плана. 

Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 2018 год приведено в таблицах №3 и №4. Для сравнения приведены данные за 2017 год.
Налоговые доходы.

Таблица №3                                                                                                                      тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование
статьи доходов
	План,

утв. реш.    от 20.12.2018

№4/27
	   Исполн.
        за 2018год
	Исполн.

 к годовому плану +/-
	Исполн.  к годов

плану

( %)
	 Исполн.
за  2017год

	1
	2
	3
	          4
	         5
	6
	7

	
	Налоговые и неналоговые  доходы всего, 

в том числе:
	3848,6
	4425,9
	+577,3
	115
	4214,7

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	520,5
	565,7
	+45,2
	108,7
	497,8

	2.
	Налоги на совокупный доход:
	170,0
	185,1
	+15,1
	108,9
	415,1

	2.1.
	Единый сельскохозяйственный налог
	170,0
	185,1
	+15,1
	108,9
	415,1

	3.
	Налоги на имущество, в том числе:

	1729,5
	2155,8
	+426,3
	124,6
	2066,9

	3.1.
	Налог на имущество физических лиц
	98,0
	101,3
	+ 3,3
	103,4
	82,0

	3.2.
	Земельный налог
	1631,5
	2054,5
	+423,0
	125,9
	1984,9

	4.
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	84,6
	88,0
	+ 3,4
	104
	86,7

	5.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1235,0
	1322,3
	+ 87,3
	107,1
	945,0

	6.
	Прочие неналоговые доходы
	109,0
	109,0
	0
	100
	136,0


В общей сумме доходов налоговые доходы составляют 65,7% (2906,6 тыс. руб.), исполнение составляет 120,1% к плану года. Основными бюджетообразующими налоговыми доходами являются: налог на доходы физических лиц, земельный налог. 

Поступление налоговых доходов в бюджет в 2018 году характеризуется следующими данными:

- налог на доходы физических лиц – 565,7 тыс. руб. (19,5% в структуре налоговых доходов), перевыполнение поступлений составило 45,2 тыс. руб. от планового назначения 2018 года. 
- земельный налог – 2054,5 тыс. руб. или выполнение на 125,9%  к плану.   Увеличение поступлений по сравнению с 2017 годом составило 69,6  тыс. руб., 
- единый сельскохозяйственный налог –  185,1 тыс. руб. или выполнение плана на 109%. По сравнению с 2017 годом поступление единого сельхозналога уменьшилось  на 230,  тыс. рублей.

-  налог на имущество физических лиц – 101,3 тыс. руб. (3,5% в структуре налоговых доходов), поступления по налогу увеличились по сравнению с плановым назначением на 3,3 тыс. руб.
Неналоговые доходы
Таблица № 4                                                                                                                тыс. руб.
	№№

п/п
	Наименование
статьи доходов
	План


	Исполнено

за 2018
	Исполн.

к годовому плану

+/-
	Исполн.  к плану

( %)
	Исполнено

за  2017

	1
	2
	3
	4
	
	5
	6

	
	Неналоговые доходы, в том числе:
	1428,6
	1519,3
	   + 90,7
	106,3
	1167,7

	1.
	Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной  собственности 


	84,6
	88,0
	+3,4
	104,0
	86,7

	1.1.3
	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов
	1235,0
	1322,3
	+87,3
	107,1
	945,0

	1.1.4
	Прочие неналоговые доходы
	109,0
	109,0
	0
	100
	136,0


В общей сумме доходов бюджета неналоговые доходы составляют 34,3 %, исполнение составляет 106,3% к плану года. 

Основными источниками неналоговых доходов являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1322,3 тыс. руб. или 87,0%  в структуре неналоговых доходов.

 Безвозмездные поступления

Решением Совета депутатов  от 20.12.2017 № 68/199 безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ утверждены в сумме 3000,09 тыс. руб. В течение года в доходную часть бюджета были внесены изменения в виде увеличения безвозмездных поступлений на 2492,01 тыс. руб., в  результате чего плановые показатели по безвозмездным поступлениям составили 5492,1 тыс. руб. Фактически за 2018 год в бюджет поступили из запланированной суммы  5492,165 тыс. руб., в том числе:
- дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности в сумме 2680,8 тыс. руб.;

-субсидии на реализацию мероприятий по устойчивому развитию  сельских территорий в сумме 241,9 тыс. руб.;
- прочие субсидии бюджетам сельских  поселений  в сумме  2341,0 тыс.руб.;
-субвенции бюджетам на осуществление  первичного воинского учёта в сумме 89,4 тыс. руб.
-  иные межбюджетные трансферты  в сумме  139,0  тыс. руб.
Исполнение  расходов  бюджета муниципального образования Ореховское сельское поселение  за 2018  год.

Решением  Совета депутатов муниципального образования Ореховское сельское поселение от 20.12.2017 № 68/199  бюджет   поселения  по расходам был утвержден в сумме 6239,69 тыс. руб. В течение 2018 года в бюджет вносились изменения, утвержденные Советом депутатов,  в результате чего плановые показатели расходной части бюджета были увеличены  на 3731,01 тыс. руб.  и составили  9970,7 тыс. руб. 

Кассовое исполнение составило  9970,7 тыс. руб., 
 Исполнение расходов  бюджета по направлениям расходов, разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

  В таблице № 5приведены сравнительные данные Отчёта по расходам в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 

Таблица № 5                                                                                                                    тыс. руб.
	Наименование

вида расходов
	План,

утв. Реш.

От  20.12.17
№68/199


	План,

утв. Реш.  №4/27

(в ред. От 20.12.2018)  4/27

	Кассовое

исполнен/

ср-ва выш.

Бюджета

	Результат



	
	
	
	
	( %)

(гр.4/
гр.3)


	(+/-)

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0103 Общегосударственные вопросы 
	2851,08
	3662,4
	3662,4
	100
	Х

	0200 Национальная оборона
	66,71
	89,4
	89,4
	100
	Х

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0,00
	0,00
	0,00
	Х
	Х

	0400 Национальная экономика 
	113,3
	244,4
	244,3
	99,9
	-0,1

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	591,9
	1364,6
	1364,6
	100
	Х

	0500 Благоустройство
	513,5
	1285,6
	1285,6
	Х
	Х

	0500 Другие вопросы в области ЖКХ
	0,3
	0,0
	0,0
	Х
	Х

	0800 Культура и кинематография
	2615,8
	4609,0
	4609,0
	100,0
	Х

	01100 Физическая культура и спорт
	0,9
	0,9
	0,9
	100,0
	Х

	Всего расходов
	6239, 69
	9970,7
	9970,7
	100
	Х


Согласно отчетным данным, приведенным в таблице № 5, годовые плановые показатели от первоначально утвержденного плана скорректированы в сторону увеличения на 3731,01 тыс. руб., увеличение произошло по разделам: «Культура и кинематография» на сумму 1993,2 тыс. руб.,  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  увеличение составило  772,7 тыс. руб., по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличение составило 811,32 тыс. руб., «Национальная экономика» в сумме 131,1 тыс. руб.
Кассовое исполнение расходов составило 100% от плановых назначений.

В структуре бюджета доля основных бюджетоёмких направлений расходов составила: «Культура и кинематография»- 46,2%; «Общегосударственные вопросы» - 36,7%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,7%; «Национальная экономика» - 2,4%;     

Общегосударственные вопросы
01  04    Общегосударственные вопросы

Расходы по разделу  «Общегосударственные  расходы» исполнены в сумме 1431,7 тыс. руб., в том числе:

-заработная плата  с  начислениями- 662,5 тыс. руб.

-прочие работы и услуги – 44,1 тыс. руб.

-прочие расходы (пени, выборы) -141,5 тыс. руб.

-на покупку автомобиля- 580,6 тыс. руб.

-перечисления другим бюджетам РФ- 3,0 тыс. руб. 

01 06 Функционирование законодательных (представительных) органов расходы по данному подразделу составили 1,0 тыс. руб.
01  13 Другие общегосударственные вопросы, расходы составили 2229,7 тыс. руб. (финансирование муниципального казенного учреждения «Исток»)
 - заработная плата с начислениями – 1392,0 тыс. руб.,

-  услуги связи -59,0 тыс. руб.,

- приобретение ГСМ – 180,3 тыс. руб.,

- оплата коммунальных услуг – 327,3 тыс. руб.,

- содержание имущества (заправка картриджей) – 6,0 тыс. руб.,

- программное обеспечение и обслуживание 1С – 131,1 тыс. руб.,

- на оплату по договорам – 134,0 тыс. руб.

02 03  Национальная оборона

По данному подразделу расходы составили 89,4 тыс. руб. – осуществление полномочий в области  первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выплата заработной платы с начислениями.

04  00 Национальная экономика

Расходы по подразделу  04 05 «Развитие сельский территорий» произведены  в сумме 244,3 тыс. руб. (на приобретение детской  и спортивной  площадок)

05 00 Жилищно – коммунальное хозяйство – исполнение составило 1364,6 тыс. руб.;

- уличное освещение  - 469,2 тыс. руб.,

- очистка дорог от снега – 262,5 тыс. руб.,

- оплата электроэнергии за водокачку с. Средниково – 30,0 тыс. руб.

- приобретение стройматериалов для ремонта памятников – 50,0 тыс. руб.,

- на  благоустройство территории  с. Волчанка– 498,8 тыс. руб.,

- межевание земельных участков – 54,1 тыс. руб.

08 00 Культура по данному разделу исполнение составило 4609,0 тыс. руб. 

-передача полномочий-2415,8 тыс. руб.

- ремонт клуба  в с. Волчанка- 2169,2 тыс. руб.

-софинансирование  на покупку аппаратуры и костюмов для клуба  в с.Ореховка -24,0  тыс. руб.

11 02 Физическая культура – исполнено  в сумме 0,9 тыс. руб. (передача полномочий).

Задолженность бюджета

Состояние кредиторской задолженности по счетам бюджетного учёта 030200000 «Расчёты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчёты по платежам в бюджет», характеризуется следующими данным:

	Источники финансовых ресурсов
	Кредиторская задолженность на 01.01.2018 г., рублей
	Кредиторская задолженность на 01.01.2019 г., рублей
	Увеличение+
Уменьшение-Кредиторской задолженности на 01.01.2018 г., рублей

	
	всего
	В т.ч. просроченная
	всего
	В т.ч. просроченная
	

	Бюджетная деятельность
	2549,1
	0
	2141,7
	           0
	-407,4 

	Приносящая доход деятельность
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	2549,1 
	0
	2141,7
	0
	-407,4


Кредиторская задолженность за счёт бюджетных средств на 01.01.2019 г. уменьшилась  по сравнению с задолженностью на 01.01.2018 г на  407,4 тыс. рублей.
Состояние дебиторской задолженности по счетам бюджетного учета 020511000, 020825 «Расчеты по выданным авансам» характеризуется следующими данными:

	Источники финансовых ресурсов
	Дебиторская задолженность на 01.01.2018 г., рублей
	Дебиторская задолженность на 01.01.2019 г., рублей
	Увеличение+
Уменьшение-Дебиторская задолженность на 01.01.2019 г., рублей

	Бюджетная деятельность
	3695,5
	3629,0
	-66,5

	Приносящая доход деятельность
	0
	0
	0

	Итого
	3695,5
	3629,0
	-66,5


Дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности    на  01.01.2019 г.  отсутствует.

Выводы:

1. Бюджет муниципального образования Ореховское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области за 2018 год исполнен:

- по доходам в сумме 9918,1 тыс. руб., или на 106 процента к уточненному годовому плану (в том числе 4425,9 тыс. руб. налоговые и неналоговые доходы;                     5492,1 тыс. руб. безвозмездные перечисления);

- по расходам – 9970,7 тыс. руб., или на 100 процента к уточненному годовому плану;

- с дефицитом – 52,6 тыс. руб.  

2. Поступления налоговых доходов в бюджет поселения в 2018 году составили  2906,6 тыс. рублей.

3. Поступления неналоговых доходов в бюджет в 2018 году составили  1519,3 тыс.  руб. 

      В 2018 году собственные доходы бюджета составили 44,6 процента                                       (4425,9 тыс. руб.) Безвозмездные поступления составили  5492,1 тыс. руб. или 55,4% доходов бюджета поселения.
    По результатам   проведённых мероприятий  выявлены нарушения порядка  составления  годовой  бюджетной  отчетности, установленного Инструкцией  о порядке   составления  и предоставления  годовой, квартальной и месячной  отчетности  об исполнении бюджетов  бюджетной системы  Российской  Федерации, утверждённой  Приказом   Министерства  Финансов  РФ от 28.12.2010  №191н.

-Пояснительная  записка (ф.0503160) сформирована  с нарушением требований Инструкции 191н, а именно:

- текстовая часть  Пояснительной записки (ф.0503160) сформирована с несоблюдением структуры  разделов, предусмотренных  пунктом  152 Инструкции 191н:раздел 1 «Организационная  структура  субъекта  бюджетной отчётности»; раздел 2 «Результаты  деятельности  субъекта  бюджетной  отчётности»; раздел 3 «Анализ отчёта  об исполнении  бюджета  субъектом  бюджетной отчётности»; раздел 4  «Анализ показателей  бухгалтерской отчётности  субъекта  бюджетной  отчётности»; раздел 5  «Прочие вопросы  деятельности субъекта бюджетной  отчётности»;

-в нарушение пункта 162  Инструкции  №191н  специалистом  не заполнены «Сведения  об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя  бюджетных средств, главного администратора  источников  финансирования дефицита бюджета » (ф.0503163). Данная форма должна быть  представлена в составе бюджетной отчётности, так как финансирование производилось  в рамках целевых программ. В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения, должны быть указаны  в текстовой части  Пояснительной записки (ф.0503160);

- в нарушение пункта 152 Инструкции  №191н к пояснительной записке не приложены таблицы 1,2,3,4,5,6,7.  

-в нарушение статьи 9 Бюджетного Кодекса РФ и федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Калиновском сельском поселении не разработано и не утверждено Положение о бюджетном процессе.

     - Представленная на проверку  Пояснительная записка не  содержит  исчерпывающей  информации  о результатах анализа исполнения бюджета.

-«Отчёт об исполнении бюджета» (ф. № 0503117)  представлен  только по доходам, расходная часть  отчёта  отсутствует. «Отчёт по  поступлениям и  выбытиям»  (ф.0503151) тоже представлен только наполовину,  отсутствует 2 раздел Отчёта «Выбытия»;  Анализ  исполнения бюджета муниципального образования  Ореховское сельское поселение  сделан на бланках неустановленного образца; Справка  об  Итогах социально-экономического развития  не содержит  полной   информации  об исполнении бюджета  МО Ореховское сельское  поселение.

-Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» произведены неправомерно, в нарушение  части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Финансирование по разделу «Физическая культура и спорт» в сумме 0,9 тыс. руб. осуществлялось без принятия решения Советов депутатов муниципального образования Ореховское сельское поселение о передаче части полномочия  по решению вопроса местного значения  по пункту 14 ,части 1, статьи 14 (обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно- оздоровительных  и спортивных мероприятий поселения).  А следовательно и Соглашение между исполнительно- распорядительным органом  местного самоуправления  Ореховское сельское поселение и  исполнительно- распорядительным органом местного самоуправления Муниципальное  образование  «Радищевский район»   не заключалось, что является    нарушением    порядка  предоставления   иных межбюджетных трансфертов  (п. 1.2.65 Классификатора  нарушений «Нарушение    порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).  
Предложения
1.Главным   распорядителям  бюджетных  средств, принимая во внимание   выявленные в ходе  внешней проверки недостатки в бюджетной отчетности, предлагается формировать отчетность   в соответствии  с нормативными  требованиями  и исполнять свои  полномочия в соответствии  с требованиями  ст. 158 БК РФ.

Принять меры  по  усилению  контроля  за формированием  и  представлением  бюджетной отчётности  в строгом  соответствии с требованиями  действующего законодательства.

2.Не допускать случаев осуществления обеспечения финансовыми средствами без переданных полномочий, нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов  (п. 1.2.65  Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).
3. Внести  изменения  в Положение о бюджетном процессе   МО Ореховское сельское поселение согласно  требованиям   действующего   законодательства. 
4.С учётом вышеизложенного, доработанный «Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Ореховское сельское поселение за 2018 год» может быть  принят к  рассмотрению  и утверждению  Советом депутатов  МО Ореховское сельское поселение.

Председатель Контрольно-счетной  
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                                      Г.Р. Морозова

